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Resumen

La evolucion de los sistemas de agricultura de conservacion en Europa ha sido mucho
mas lenta que en otras zonas del mundo como EEUU, Sudamérica o Australia, ain cuando
una amplia labor de investigacion ha demostrado la viabilidad de estas técnicas y sus
beneficios medioambientales, econdomicos y agrondmicos en las condiciones europeas. Es
preciso desarrollar una serie de acciones que promuevan un mayor desarrollo de su
aplicacion. Entre ellas podemos citar la inclusion en la legislacion agro-ambiental,
aumentar la labor de extension, facilitar la adquisiciéon de la maquinaria necesaria y la
concienciacion de la opinidn publica sobre sus beneficios.

1. Introduccion

La agricultura de conservacion comprende una serie de técnicas que tienen como
objetivo fundamental conservar, mejorar y hacer un uso mas eficiente de los recursos
naturales, mediante un manejo integrado del suelo, el agua, los agentes biologicos y los
“inputs” externos (FAO, 2001). Permite de esta forma, la conservacion del medio ambiente
asi como una produccién agricola sostenible. Se trata pues, de conseguir una agricultura
sostenible en el tiempo, sin degradar los recursos naturales, pero sin renunciar a mantener
los actuales niveles de produccion.

En este trabajo se hace una breve revision de cual ha sido la evolucion de la
agricultura de conservacion desde su aparicion en los afios 30 hasta el presente a nivel
mundial, analizando especialmente cuales han sido los factores que han desencadenado su
mayor desarrollo en determinados paises y las razones que han provocado una menor
expansion en Europa. Se analizan las estrategias adecuadas para una mayor difusion de
estas técnicas y cual es la situacion de la legislacion que concierne a la Agricultura de
Conservacion en Europa

2. Evolucion y situacion actual de la agricultura de conservacion a nivel mundial
La erosion del suelo es sin duda uno de los mayores problemas medioambientales a

escala mundial y la amenaza mas importante para la sostenibilidad y el mantenimiento de la
capacidad productiva de la agricultura (Pimentel, 1995).
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Aunque el proceso de la erosion ha tenido lugar a lo largo de toda la historia de la
agricultura, se ha intensificado considerablemente en la segunda mitad del siglo XX,
fundamentalmente como consecuencia de un laboreo excesivo que deja el suelo
desmenuzado, mas susceptible al arrastre y sin ninguna proteccion frente a los agentes
causantes de la erosion (las gotas de lluvia, el agua de escorrentia y el viento).

Todos estos hechos motivaron ya a finales de los afios 30 en EEUU, que sufrié por
esta época graves procesos de erosion edlica que motivaron las famosas tormentas de
polvo, la busqueda de técnicas que permitieran una reduccidon de la erosion al tiempo que
fueran econOomicamente viables. De esta forma surgi6 el concepto de laboreo de
conservacion hace ya 70 afios. La falta de control de las malas hierbas y la ausencia de una
maquinaria adecuada para la siembra sin laboreo previo, motivaron que en aquellos afios
los esfuerzos se desviaran mas hacia el minimo laboreo, sistema que ya en 1961 era seguido
en unos 8 millones de hectareas en este pais.

La verdadera revolucion de la siembra directa comenzo6 hace unos 25 afios con una
serie de agricultores pioneros y de investigadores que poco a poco consiguieron poner a
punto esta técnica en sus diversos aspectos: control de malas hierbas, maquinaria,
rotaciones de cultivos, etc. Asi se fue preparando el camino para que a finales de los afios
80 se produjera la gran expansion de esta técnica. En los ultimos afios se ha producido un
incremento de la superficie a nivel mundial cercano al 600% (ver figura 1). Si bien fueron
los positivos efectos medioambientales los que motivaron las primeras investigaciones y la
puesta a punto de esta técnica, el principal responsable del rapido desarrollo en los ultimos
anos ha sido el aspecto econdmico por el ahorro de costes.

Fig. 1. Evolucion de la superficie de SD en el mundo
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Esta expansion se ha producido fundamentalmente en 3 grandes zonas: América del
Norte (Estados Unidos, Canada y México), América de Sur (Brasil, Argentina y Paraguay)
y Australia. Especialmente espectacular ha sido la evolucién en Latinoamérica. En
Argentina, por ejemplo, en tan solo 8 afios se ha pasado de 1 millén de hectareas bajo



siembra directa a 12 millones, representando actualmente el 46% de la superficie agricola
argentina (Trucco, 2001).

Aunque las razones que han motivado esta importante introduccion difieren en cada
una de las zonas, se pueden apreciar una serie de factores comunes que la han favorecido.

a) Mejora de la técnica y los instrumentos necesarios, fundamentalmente las
sembradoras para siembra directa y los herbicidas de amplio espectro y minimo impacto
ambiental. Asimismo se ha profundizado en la idea de la agricultura de conservacion como
un sistema agrario nuevo, que implica cambios en las rotaciones, sistemas de fertilizacion y
control de plagas.

b) La evolucion de los mercados mundiales, con continua reduccion de los precios de
los productos agricolas.

¢) Mayor concienciacion medioambiental y aparicion de legislacion en determinados
paises promoviendo técnicas agricolas mdas sostenibles y menos dafiinas para el medio
ambiente. Un ejemplo de ello es el programa “Conservation Compliance” introducido en
Estados Unidos en 1985, que exigia a los agricultores con tierras en zonas altamente
erosionables (un tercio de la superficie agraria estadounidense) adoptar sistemas que
mejoraran la conservacion del suelo. El laboreo de conservacion fue aplicado por un 84%
de los agricultores.

d) Constitucion de asociaciones promotoras de estas técnicas que han llevado a cabo
una gran labor de difusion, extension y apoyo técnico; tanto a nivel nacional, como
supranacional, como la Confederacién de Asociaciones Americanas para la Produccion
Agropecuaria Sustentable (CAAPAS).

e) Otro aspecto que esta favoreciendo y en el futuro se espera que tenga una
importante repercusion para la expansion de estas técnicas es su efecto favoreciendo el
secuestro de carbono en el suelo. Este hecho podria conducir a pagos directos a los
agricultores por su mitigacion del efecto invernadero, por parte de las administraciones o
directamente de los agentes emisores de CO, como son las petroleras.

3. Agricultura de conservacion en la Union Europea

La introduccion de estas técnicas en los paises de la UE ha sido mas lenta que en los
anteriormente resefiados. Aunque no existen estadisticas oficiales sobre la aplicacion de
estas técnicas, estimaciones realizadas en diversos paises a partir de datos de venta de
maquinaria de siembra directa o fitosanitarios indican que la penetracién en la mayoria de
las zonas es inferior al 5% de la superficie. No obstante, se detecta en algunos paises un
creciente interés y existen comarcas agricolas en las que gracias a productores pioneros se
ha producido una rapida expansion de estos sistemas agricolas.



Esta lenta expansion se produce aun cuando se han realizado numerosos ensayos de
campo adaptados a las diversas condiciones locales (suelos, climatologia y rotaciones de
cultivos habituales) que han demostrado la viabilidad de las técnicas de agricultura de
conservacion en sus diversas modalidades en la mayor parte de la superficie agricola
europea.

4. Actuaciones necesarias para potenciar la expansion de la agricultura de
conservacion en Europa

Con el objeto de promover una mayor expansion de las técnicas de agricultura de
conservacion en Europa de manera similar a como ha sucedido en otros paises se precisan
una serie de actuaciones. Entre ellas podemos citar las siguientes:

1. Concienciacion de la opinion publica sobre el problema de la erosion y sus efectos
asi como los beneficios medioambientales de la agricultura de conservacion: aumento del
secuestro de CO,, aumento de la biodiversidad, reduccion de la erosion, etc. Esta difusion y
comunicacion permitiria el reconocimiento y valoracion por la sociedad de los beneficios
de estas técnicas de forma que en el futuro fuera posible un etiquetado diferenciado de los
productos obtenidos con estas técnicas, que serian mas valorados por los consumidores, lo
que supondria un valor afadido.

2. Concienciacion al sector agrario sobre los beneficios agronomicos,
medioambientales y econdmicos de la agricultura de conservacion. Si bien en la Ultima

década se ha avanzado bastante en este sentido, es preciso continuar con la labor de
difusion.

3. Transferencia de tecnologia. Al tratarse de técnicas novedosas se hace preciso una
labor de extension y de ayuda directa al agricultor en sus primeros pasos. En una encuesta
realizada entre técnicos y agricultores de Europa Occidental, se le preguntaba a los
agricultores por las principales razones para no usar laboreo de conservacion. Mas de un
70% contestaba la falta de apoyo técnico, un 55% la disminucion de rendimientos y un 40%
la falta de resultados cientificos (Tebriigge, 1997). Se hace pues necesaria una mayor labor
de difusion de los numerosos resultados ya obtenidos y de extension.

4. Promocion de asociaciones de agricultura de conservacion. En este sentido es
preciso destacar la creacion en los ultimos afios de asociaciones en diversos paises como
Alemania, Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Espafa, Francia, Grecia, Italia, Portugal, Suiza
o Reino Unido con el objeto de fomentar la transferencia de tecnologia y la adaptacion a las
diferentes condiciones de cada pais, y de esta forma potenciar el desarrollo de estas técnicas
de forma similar a como sucedi6 en América. La actuacién de estas asociaciones se
coordina a través de la Federacion Europea de Agricultura de Conservacion (ECAF), cuyos
principales objetivos son la interaccion con la administracion de la Union Europea, la
colaboracidon con organizaciones internacionales como la FAO y la integracion de los
esfuerzos en los diferentes paises facilitando un intercambio de experiencias e informacion.
La labor de estas asociaciones nacionales puede complementarse, como ha sucedido en



Espana, con la organizacion de grupos de agricultores a un nivel mas local que permiten un
intercambio de experiencias.

5. Continuacion de la labor de investigacion. Si bien desde la década de los 80 se ha
desarrollado una amplia labor investigadora que ha demostrado la adaptacion de estas
técnicas a la mayor parte de los sistemas agrarios espafioles, la aplicacion a gran escala de
esta nuevas técnicas implicard, como sucede en cualquier sistema agrario, la aparicion de
ciertos problemas que requeriran la bisqueda de soluciones a los mismos.

6. Acceso a la maquinaria necesaria. Sin duda uno de los problemas que presentan
estas técnicas, fundamentalmente la siembra directa, es la necesidad de equipos para la
siembra diferentes a los utilizados hasta ahora. Las nuevas maquinas pueden ser hasta 10
veces mas caros que las utilizadas en los sistemas convencionales. El apoyo a su
adquisicion, a través de los programas de modernizacion de las explotaciones agrarias, seria
muy beneficioso. Para explotaciones mas pequefias seria igualmente conveniente el
fomentar la compra por parte de cooperativas o empresas que podrian hacer los trabajos de
siembra.

7. Integracion de la agricultura de conservacion en la legislaciones europea y
nacionales. (ver siguiente apartado).

Ninguna de estas estrategias por si sola podrd promover la extension de las técnicas
de agricultura de conservacion. Serd un adecuado desarrollo de su conjunto el que permitira
un avance comparable al experimentado en otros paises que nos llevan la delantera en unos
cuantos afios. La simple inclusiéon de las mismas en los programas agro-ambientales, sin
que vayan acompafiados de un adecuado apoyo técnico y una importante labor de
transferencia de tecnologia para un adecuado uso de los mismos, no so6lo puede no
favorecer su desarrollo sino incluso provocar entre los agricultores un sentimiento de
frustracion y de que estas técnicas no funcionan en sus explotaciones.

Las ayudas agro-ambientales pueden suponer una aceleracién en la implantacion a
corto plazo pero deben ser otros factores como los beneficios intrinsecos de las técnicas
(agronémicos, medioambientales y econdmicos) y el respaldo del resto de la sociedad a los
mismos (via mayor valoracion de los productos) los que finalmente deben promover el
desarrollo y mantenimiento de las mismas. El desarrollo adecuado de todas estas estrategias
implica, como se puede comprobar, la participacion de diferentes agentes del sector
agrario: agricultores, legisladores, técnicos de la administraciéon, cooperativas,
organizaciones profesionales agrarias, empresa privada, investigadores, medios de
comunicacion agrarios y generales, industria transformadores y la sociedad en general.

5. Legislacion y agricultura de conservacion en Europa
Una perspectiva favorable para la agricultura de conservacion en la Union Europea es

la legislacion de la Politica Agraria Comunitaria (PAC) que ya a partir de la reforma de
1992 introdujo medidas agroambientales. En la Agenda 2.000 y posteriores reglamentos



que la desarrollan en materia de desarrollo rural (Reglamentos 1257/99 y 1750/99), se da
un paso mas alla, apareciendo por primera vez la proteccion del medio ambiente como uno
de los objetivos fundamentales de la PAC. En estos documentos se expresa la necesidad de
una mayor integracion de las cuestiones medioambientales en las OCM, apareciendo
propuestas de supeditar los pagos directos (que por otra parte son cada vez de mayor
importancia) a una serie de condiciones medioambientales (Reglamento 1259/99), de una
forma parecida a lo que ya se hizo en EEUU hace 13 afios. Asimismo se contempla un
incremento de los recursos presupuestarios para las medidas agroambientales. Los citados
documentos deben desarrollarse mediante legislaciones en cada uno de los estados
miembros, de forma que se pueda responder a los problemas medioambientales especificos
de cada una de las zonas.

La inclusion de la agricultura de conservacion sin duda seria un factor clave que
permitiria una rapida difusion de estas técnicas a corto plazo. Este sistema agrario significa
un importante cambio en los sistemas tradicionales utilizados por los agricultores, por lo
que su puesta en practica es percibido por muchos como un gran riesgo. En Europa, el
condicionar la recepcion de ayudas estatales a la utilizacion de sistemas de agricultura de
conservacion o la recepcion de una ayuda extra por hectarea permitiria eliminar este factor
psicologico. Por otra parte al tratarse de unas técnicas novedosas, también es necesario un
periodo de adaptacion para el agricultor, con posibles fallos iniciales, que podrian provocar
caidas de produccién que serian cubiertas por las ayudas. Desde nuestro punto de vista seria
necesario introducir una graduacion de las ayudas en funcioén del grado de compromiso y
esfuerzo que los requisitos para su recepcion suponen para el agricultor, de forma que
ciertas técnicas deberian estar incluidas en los sistemas de eco-condicionalidad y otros
recibir ayudas extras.

Existen una serie de experiencias que demuestran la eficacia de las medidas
legislativas para favorecer la aplicacion de la agricultura de conservacion, como la amplia
respuesta a un programa del Gobierno Regional de Andalucia para la promocion de la
utilizacion de cubiertas vegetales en olivar en pendiente, con ayudas de 120 €/ha. Este
programa ha permitido un importante aumento del nimero de hectareas de olivar con
cubiertas vegetales en Andalucia, no solo entre los agricultores beneficiarios de las ayudas.

A lo largo de los ltimos afios la agricultura de conservacion se ha ido recogiendo en
la legislacion de diversos paises. En Espafia, por ejemplo, el Real Decreto 4/2001 que
desarrolla las medidas agro-ambientales recoge dentro de las buenas practicas agricolas,
que deben respetarse para la percepcion de cualquier tipo de ayuda agroambiental, la
prohibicion del laboreo convencional a favor de pendiente, asi como la quema de rastrojos
o pastos de cosecha. Asimismo Reglamento establece como una de las nueve actuaciones
objeto de ayuda la lucha contra la erosion en medios fragiles. En dicha medida se fijan
ayudas de 132 €/ha para el establecimiento de cubiertas vegetales en cultivos lefiosos y de
54 €/ha para los sistemas de minimo laboreo y siembra directa en cultivos herbaceos. La
quema de rastrojos y la prohibicién de laboreo convencional a favor de pendiente se
contemplan también entre las posibles medidas de eco-condicionalidad en Espana



La agricultura de conservacion ha sido incluida también en el programa nacional de
desarrollo rural de Portugal para el periodo 2000-2006, con medidas especificas para la
promocion del minimo laboreo y la siembra directa en cultivos herbaceos y las cubierta
vegetales en cultivos permanentes. Asimismo existen en marcha programas de apoyo a la
agricultura de conservacion en Francia y en Alemania. En este ultimos pais es de destacar
la existencia de una Ley de Proteccion de suelos.

Para el futuro se prevé un mayor nivel de integracion de las cuestiones
medioambientales en la PAC: el aumento de la asignacion de recursos al desarrollo rural
que se contempla en la Comunicacion de la Comision sobre el desarrollo sostenible
favorecera el campo de las técnicas agricolas de proteccion de suelos.

6. La futura estrategia de proteccion de suelos de la Union Europea

En respuesta a las creciente preocupacion sobre los procesos de degradacion del suelo
en la Union Europea, la Comision ha iniciado los pasos necesarios para el establecimiento
de una futura politica de suelos. El primer paso hacia el desarrollo de esta futura politica
comunitaria de proteccion de suelos ha sido la reciente publicaciéon por parte de la
Comision de una Comunicacion titulada: “Hacia una estrategia tematica para la proteccion
del suelo” (COM(2002) 179 final), documento en cuya revision ha participado la
Federacion Europea de Agricultura de Conservacion (ECAF).

Entre las amenazas para los suelos agrarios europeos se destacan especialmente la
erosion y la pérdida de materia organica como problemas muy graves y de escala europea,
y se cita a la agricultura de conservacidon como una técnica muy adecuada para superarlos.

La estrategia propuesta por la comision se basa en los siguientes puntos:

(1) iniciativas inmediatas en diversas politicas medioambientales: introduccion de
medidas de proteccion del suelo en nuevas directivas y en futuras modificaciones de las ya
existentes

(2) la integracion en otras politicas: PAC (reforzamiento de las medidas
agroambientales destinadas a conservar el suelo), politica de transportes, politica de
investigacion, etc.

(3) la vigilancia del suelo: desarrollo de bases de informacion, controles e indicadores
mas completos

(4) la futura preparacion de nuevas medidas basadas en los resultados obtenidos a
partir de los resultados de la vigilancia del suelo.

En junio de 2004, la Comision publicard un informe sobre las medidas técnicas y las
iniciativas legislativas y politicas que haya adoptado a fin de favorecer la proteccion del
suelo. Asimismo en el 2003, la Comision tiene previsto organizar una conferencia sobre la
erosion del suelo y la disminucion de la materia orgénica, aspectos muy relacionados entre
si



En definitiva se trata de un gran paso adelante, reconociéndose por primera vez la
necesidad de establecer una politica comunitaria de proteccion del suelo, aunque existen, a
nuestro entender, aspectos mejorables, en los que se trabajard desde esta federacion.

El documento completo estd disponible en espafiol en la siguiente direccion de
Internet: http://www.europa.eu.int/comm/environment/agriculture/index.htm

7. Bibliografia

FAO (2001) Conservation Agriculture, Matching Production with Sustainability. What is the Goal
of Conservation Agriculture? FAO homepage.

PIMENTEL, D. et al. 1995. Environmental and Economic Cost of Soil Erosion and Conservation
Benefits. Science, 267: 1117-1123.

TRUCCO, V. 2001. Argentine Agriculture: An innovative Experience Abstracts del I Congreso
Mundial sobre Agricultura de Conservacion. Madrid, Espaiia.

DERPSCH, R. 2001. Conservation Tillage, No-tillage and related technologies. Abstracts del I
Congreso Mundial sobre Agricultura de Conservacion. Madrid, Espafia.

Agricultural Resources and Environmental Indicators, 1996-97. USDA.


http://www.europa.eu.int/comm/environment/agriculture/index.htm

	5. Legislación y agricultura de conservación en 
	6. La futura estrategia de protección de suelos �


